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Yttrande over motion av Elisabet Lann (KD)
och Kristina Norén Lallo (KD) om att oka
antalet hundrastgardar

Forslag till beslut

1. Stadsmiljondmnden tar inte stéllning till motionen om att 6ka antalet hundrastgérdar,
men framhéller att motionens forslag inte kan genomforas av ndimnden forrén tillborliga
uppdrag och ekonomiska resurser tilldelas densamma.

2. Stadsmiljondmnden Gversdnder stadsmiljoforvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Stadsmiljondmnden justerar paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har dversént en motion frdn kommunfullméktige p& remiss till
stadsmiljondmnden. Motionen med sina tva forslag syftar till att 6ka antalet
hundrastgardar. Stadsmiljéforvaltningen bedomer forslagen som genomforbara, men att
de forutsdtter ekonomiska tillskott och ett sérskilt uppdrag for att inte inskrénka
stadsmiljondmndens 6vriga verksamheter, uppdrag och planeringsunderlag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att anldgga en hundrastgérd innebér savil initiala anldggningskostnader som 16pande
kostnader for drift och underhall. Stadsmiljéforvaltningen uppskattar de initiala
kostnaderna for en sadan till runt 400 000 kronor, men de har varierat uppemot
plus/minus 200 000 kronor mellan olika hundrastgardar under de senaste aren.
Driftskostnaderna for en offentligt férvaltad hundrastgard uppskattas till mellan 10 000
och 50 000 kronor per ér for skdtsel och underhall — beroende pé utformning, attribut och
slitage. Darutover tillkommer personella resurser och arbetstid. Stadsmiljéforvaltningen
har inte erhéllit budgeterade resurser for ndgot av detta, och krontalen &r inte justerade for
de allra senaste arens avvikande inflation, index och prishdjningar.

Forvaltningen finner ingenting som tyder pé att hundrastgardar genererar nagra
beaktansvérda intdkter eller nettoinkomster for Staden eller dess medborgare.

Bedomning ur ekologisk dimension

Alla typer av anlédggningsarbeten tar i ndgon mén natur- och materiella resurser i ansprak,
och livslangden for eventuella hundrastgardar bor betdnkas infor varje beslut om
nyanldggning av sddana.
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Mojligheter till sortering av avfall kan behdva finnas i anslutning till hundrastgérdarna for
att forebygga nedskripning, och att reservera en markyta for slitsam hundrastning bor
alltid vdgas mot ytans biologiska kvaliteter som park- eller naturmark.

Tamhundar bidrar genom sin konsumtion av foder till klimatutslapp i paritet jamforbar
med personbilstrafik och kdttproduktion. Mer oklart &r om och hur hundrastgérdar
paverkar efterfragan pé hundar i rastgardarnas nérhet.

Beddmning ur social dimension

I en kommun med allt mindre resurser per invanare blir det allt mer prioriterat att platser
anvénds till mer &n bara en sak. Till viss del skulle aktiva rastgardar kunna bidra till
trygghet pa annars glesbefolkade platser — givet att ljud fran garden inte riskerar stora
boende och andra i ndrheten. Ett annat sétt att nyttja en rastgardsyta maximalt kunde vara
att bygga in foreméal som gor platsen anvéndbar som mer &n bara hundrastgérd, eller for
att till exempel uppfostra hundar och lara dem agility — vilket de ocksé skulle kunna tivla
1 pé platsen samtidigt som sporten bidrar till folkhdlsa. Dock bdr ytan vara utformad sé att
problematiska kamphundsaktiviteter forsvéras.

Allt sammantaget gagnar dndock hundrelaterade aktiviteter alltjamt en relativt liten och
begrénsad del av befolkningen. Det bor ocksa ndmnas att inte alla hundar trivs pd, mar
bra av eller har nytta av hundrastgardar; det &r allts inte sjdlvklart att en hundrastgérd
nyttjas av alla hundar i dess nirhet. A andra sidan kan hundrastgrdar bidra positivt for
ménniskor som en mdtesplats samt dérigenom motverka utanférskap och ensamhet. Det
ar sdkerligen fler invanare an kommunens hundigare som ser positivt pd hundar som ett
inslag i stadsmiljon, om &n for den sakens skull inte samtliga.

Samverkan
Partssamverkan med personalorganisationer har inte varit aktuell i detta fall.

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann (KD) och Kristina Norén Lallo (KD) om att 6ka
antalet hundrastgardar — kommunfullméktige handling 2024 nr 20
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Arendet

Stadsledningskontoret har pa remiss till stadsmiljondmnden och exploateringsndmnden
Oversént ett drende i form av en motion fran kommunfullméktige.

Remissvaret, i form av ett yttrande, ska ha inkommit stadsledningskontoret senast den 31
maj i ar. Yttrandet ska vara naimndbehandlat och tydligt uttrycka om ndmnden tillstyrker,
avstyrker eller inte tar stdllning till forslagen. Yttrandet ska utformas i enlighet med
Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens remittering, och de ekonomiska,
ekologiska och sociala dimensionerna ska alltid kommenteras.

Beskrivning av arendet

Motionen syftar till att 6ka antalet hundrastgérdar. Den inleds med pastaendet att det
stundtals sker otdcka hundattacker i Goteborgs titbebyggda omraden, samt att det i
samband med detta uppstéar debatter om farliga raser och ansvarslosa hundégare.

Motiondrerna menar dock att de viktigaste fragestéllningarna ofta gloms bort, och att
forbud mot vissa raser aldrig kommer komma &t alla instabila individer, men att oserios
uppfodning och hantering av hundar ddremot maste motverkas.

Till detta behovs ocksa goda forutséttningar for hundar och deras dgare att leva goda och
hilsosamma liv; ndrmare 30 000 registrerade hundar inom Goteborgs kommungrianser
tyder pa att goéteborgarna élskar sina hundar, men de maste fa springa fritt ibland for att
ma bra — allt enligt motionens brodtext. Mot detta star en risk att hundar utvecklar
frustration och aggressivt beteende néir de inte far tillrdckligt med utlopp for sin energi.

Hundrastgérdar beskrivs i motionen som perfekta platser for lek, socialisering, stimulans
och fritt springande. Goteborgs Stad har idag 12 hundrastgérdar, i jimforelse med Malmo
stads 45 och Stockholms stad som har 84. Utifran antalen hundar per kommun finns det
cirka fem génger fler hundar per rastgérd i Goteborg jamfort med Malmé och Stockholm,
enligt motionen, och 4ven Mdlndals stad har fler hundrastgardar 4n Goteborgs Stad i
absoluta tal — trots att den forstndmnda har cirka 24 000 férre hundar &n den sistndmnda.

Motionédrerna slar fast att detta &r en brist pa4 kommunala hundrastgérdar som har lett till
att ett flertal informella métesplatser for hundédgare vuxit fram, vilka innebar
sakerhetsbrister da det exempelvis saknas staket och grindar. Detta menas i sin tur leda
till 6kande risk for 16sspringande hundar och relaterade incidenter. Genom att atgérda
dessa brister skulle alltsa staden bli béttre for hundédgare utan att omgjliggora eventuella
planer pa att nyttja platserna pé andra sétt i framtiden.

Motionédrerna vill dven understryka att hundrastgérdar &r en viktig mdtesplats minst lika
mycket for ménniskor som for hundar, och att manga hundégare far nya vinner genom
hundrelaterade aktiviteter. Avslutningsvis ndmns tillskapande av fler hundrastgérdar som
ett sdtt att behdvligt motverka ofrivillig ensamhet.

Motionens forslag till beslut i kommunfullméktige &r att:

1. Stadsmiljondmnden ges i uppdrag att identifiera platser i staden som
idag anvinds som hundrastgardar, men som saknar tillfredsstdllande
sdkerhetsanordningar i form av exempelvis staket och grindar, och i dialog
med berorda fastighetsdgare verka for att omvandla dessa platser till
fullgoda hundrastgardar.
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2. Stadsmiljondmnden ges 1 uppdrag att successivt 6ka antalet
hundrastgérdar i staden for att pa sikt uppna ett snitt pé cirka 500 hundar
per hundrastgard, i paritet med Malmé och Stockholm.

Forvaltningens bedomning

Bakgrund

Hundrastgérdar dr populdra bland en del hundédgare, och kan dessutom ses som ett medel
for att upprétthalla efterlevnaden av lokala ordningsforeskrifter géllande hundar. Enligt
Goteborgs Stads ordningsstadga och regler for hundégare foreligger inget generellt tvang
att koppla hundar, vilket kontrasterar mot exempelvis Stockholms stads koppeltvang pa
all offentlig plats, Malmo stads koppeltvang i bland annat hela innerstaden samt flera
natur- och rekreationsomraden, samt Molndals stads koppeltvang i bland annat parker,
natur- och friluftsomraden. Kort sagt kan de fyra kommunernas olika antal hundrast-
gérdar per hund delvis tillskrivas deras olika regler for hundar och ses som en effekt av
dessa — ju fler hundar och hardare begransningar for dem det finns i en kommun, desto
fler hundrastgérdar behdvs i kommunen och vice versa.

En utredning som park- och naturforvaltningen fardigstéllde ar 2009 pa uppdrag av
kommunstyrelsen visade att det redan da skulle beh6vas néistan en rastgard per stadsdel
for att mota uppskattad efterfragan. (Goteborgs kommun har 83 sé kallade stadsdelar
enligt 1981 ars dnnu vedertagna indelning, 4ven om kommunen idag framst delas in
enligt stadsomraden). Inledningsvis foreslogs cirka 25 gardar anldggas och fordelas over
2009 érs stadsdelsnimndsomrdden. Park- och naturndmnden godkénde utredningen
samma ar, forklarade uppdraget fullgjort och yttrade sig 6ver detta till kommunstyrelsen
— bland annat framlades att det skulle behdvas fem miljoner kronor i tillskott samt en
miljon arligen for att kunna uppna det forsta malet om 25. Forvaltningen fick dérefter
medel for att anldgga fem hundrastgardar, vilket genomfordes, men medel for 16pande
drift, underhall tillskéts inte. (Den nu upphorda park- och naturndmndens ansvar for
Stadens hundrastgérdar har sedan 2023 Gvergatt till stadsmiljondmnden, men nagon
uppdaterad berdkning av motsvarande kostnader har inte gjorts).

Dagslage

Antalet registrerade hundar i kommunen var ungefar dubbelt sa manga 2022 som 2009,
men Stadsmiljo har 4n idag inget uppdrag om eller nagra sérskilda resurser for att anldgga
nya hundrastgérdar, och det fanns 2022 — i likhet med 2009 — sammanlagt 11 kommunala
hundrastgardar i Goteborg (idag 12), trots tidigare nimnda tillskjutna medel. Cirka halva
detta bestand har dock bytts ut och/eller renoverats sedan dess. Det forekommer inom
kommunens granser ocksa ett antal hundrastgardar som har anlagts och skots pa privata
och/eller ideella initiativ. Exempel finns ocksa pa hundrastgardar som har forfallit pa
grund av bristande engagemang, eller behovt avvecklas pa grund av planarbete i omradet.

Da det i skrivande stund har gatt 15 ar sedan aret d& Stadens senaste utredning om hund-
rastgérdar fardigstilldes, och den verksamhet under park- och naturférvaltningen som
gjorde detta nu har uppgétt i stadsmiljoforvaltningen, sa har en fraga lyfts om att se over
och uppdatera utredningen. Pa sa vis kan en ny plan for framtiden tas fram utifran nya
forutséttningar och analyser. Det finns i nuldget dock inga faststéllda datum for vare sig
paborjande eller fardigstillande av detta arbete. Behovet av uppdatering aktualiserades
av park- och naturforvaltningen i samband med verksamhetens dvergang till Stadsmiljo.
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Pé senare ar har park- och natur- samt stadsmiljoforvaltningen uppmérksammat en allt
storre brist pd anvandbar mark i kommunen. Inom de mer titbebyggda omradena behover
markytorna och den allménna platsen darfor kunna nyttjas till allt mer och av allt fler;
samtidigt maste prioriteringar avgdra mer exakt vad ytorna ska anvéndas till och hur de
ska utformas for bredaste méjliga anvéindning. Aven inom mindre téitbefolkade omréden
efterfragas offentliga anldggningar pa allmén plats, men prioririteras med anledning av
den mindre befolkningstétheten légre i fordelningen av forvaltningens knappa resurser.

Flera génger har forvaltningen undersokt platser som potentiellt skulle kunna anvéndas
som hundrastgardar, men konstaterat att sidan anvéndning av markytorna inte r mojlig
inom Overskadlig tid. Det som framforallt har statt i véigen &r att det redan idag réder brist
pa offentliga friytor och tillgdngliga gronytor, dér en hundrastgéard skulle gora dessa ytor
an farre och smérre. Andra mindre tillgéngliga platser som forvaltningen har radighet
over beddms 1 vissa fall ligga for nédra exempelvis trafik, framtida detaljplanearbeten och
klimatanpassningsatgarder, eller dr beldgna inom vérdefulla natur- och friluftsomraden
sdsom blagrona strak. Dessa beddmningar gors bland annat utifran géllande detaljplaner,
krav frén Linsstyrelsen och dversiktsplanen samt ovriga tillhdrande planeringsunderlag
och relevanta styrdokument likt grénplaner och gronstrukturutredningar. Ibland stér ven
onskemal om hundrastgérdar i konflikt med planer pd exempelvis parker — som i sig kan
komma till nytta dven for hundar och deras dgare, och dér koppeltvang inte rader
atminstone hélften av tiden.

Forvaltningen brukar ocksa vid tillfalle uppmuntra och upplysa intresserade enskilda om
att det finns mojligheter att arrendera lamplig mark av Staden for att som exempelvis
ideell forening sjélv anldgga och skota hundrastgérdar. Det saknas idag bdde ekonomiska
medel och uppdrag hos stadsmiljoforvaltningen for sdvil anldggning som skotsel och
underhall av ytterligare hundrastgardar. Det kan darfor inte heller anses rimligt for
forvaltningen att ge bidrag till ideellt skdtselarbete med detta dndamaél, liksom det vore
orimligt for forvaltningen att ta Gver rastgardar ifall deras ideella foreningar avvecklades.

Eftersom hundédgande och dédrigenom hundrastning ar ett frivilligt &tagande som aligger
de enskilda hundigarna (cirka 4,8 procent av kommunens befolkning), Stadens ordnings-
stadga inte tvingar hundar till koppling pa merparten av allmén plats, och kostnader utan
intikter belastar Staden vid offentligt anldggande av en rastgard, sa anses anldggning och
drift av hundrastgardar ej utan vidare ligga i det allménnas intresse. Fore 1996 fanns dock
mojligheten for kommuner i Sverige att ta ut en sirskild hundskatt, vilket hade kunnat
vara en 10sning pé denna motséttning mellan offentlig tillgdng och allmén efterfragan.

Forslag

Forvaltningen bedomer sammanfattningsvis motionens forslag som genomforbara, men
vill fortydliga vad park- och naturndmnden framlade ar 2009: Forslagen kraver
ekonomiska tillskott for att kunna genomforas utan att skéra ned pa stadsmiljondmndens
ovriga verksamheter och uppdrag, och dessa tillskott behdver berdknas utifran aktuella
forutsittningar. Méalet om nistan 60 hundrastgardar (500 av 30 000 hundar per rastgérd)
mot dagens 12 forutsétter dessutom en omvérdering av vad som kan anses vara
prioriterade och breda anvandningsomraden for offentliga friytor, varfor stadsmiljo-
nimnden for att genomfora forslagen skulle behova tilldelas ett sirskilt uppdrag om
hundrastgardar som gar fore eller reviderar nimndens dvriga planeringsunderlag.
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En ténkbar risk &r att ett stérre antal nya hundrastgardar leder till inducerad efterfragan
och didrmed en &nnu storre tillokning av hundar i kommunen, och att detta gor malet om
antal hundar per rastgard d4n mer svaruppnaeligt.

Gunilla Akerstrom Anders Ramsby
avdelningschef forvaltningsdirektor
utemiljoer och stadsliv stadsmiljo
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